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ASSUNTO: Encaminha VETO ao Projeto de Lei n°® 17/2025

Chapada Gaucha, 04 de agosto de 2025

i Camara Municipal de Chapada Gaucha-MG

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente, Protocolon® 402 /2.0, C
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Ao cumprimenta-los dirigimo-nos as Vossas Exceléncias para encaminhar VETO
ao Projeto de Lei n® 17/2025, que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS PARA A
ELABORAGAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores (as)
Vereadores (as) da Camara Municipal de Chapada Gadcha,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no Artigo 114, da Lei Orgénica do
Municipio, decido VETAR as emendas apresentadas ao Projeto de Lei n® 17/2025, que
“Dispbe sobre as diretrizes gerais para a elaboragao e execucéo da Lei Orgamentaria
para o exercicio financeiro de 2026 e da outras providéncias”.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa das emendas
apresentadas, RESOLVO PELO VETO A REFERIDA REDACAO FINAL, pelas razdes
a seguir expostas:

Inicialmente, cumpre destacar que a analise sera apresentada em topicos separados,
conforme as alteragées promovidas ao Projeto de Lei pelo Poder Legislativo Municipal.

PRIMEIRA ALTERACAO
Texto Original

Art. 2° - Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal,
excepcionalmente para o exercicio financeiro de 2026, as Metas e Prioridades da
Administragdo Municipal serdo definidas quando da elaboragdo do Projeto de Lei
do Plano Plurianual, relativo ao periodo 2026-2029, o qual sera encaminhado a
Camara Municipal até o dia 29/08/2025

§ 1° A proposta orgcamentaria sera elaborada em consoniancia com as metas e
prioridades estabelecidas na forma do caput desse artigo.

§ 2° O projeto de Lei Orgamentaria para 2026 contera demonstrativo de
observancia das metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste
artigo.

Texto Alterado/Acrescido

§ 3° Serao consideradas prioridades ao orgamento:

| - fomentar e expandir politicas publicas de capacitagdo profissional e insergido
de adolescentes e jovens no mercado de trabalho, com destaque para o
fortalecimento e implementagdo do Programa Jovem Aprendiz no ambito
municipal;

Il — garantir a todos o acesso a agua potavel em quantidade adequada para
possibilitar meios de vida, bem-estar e desenvolvimento socioeconémico,

incliicivia nae Arnnc rirain:
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Il - incluir como prioridade de agdo governamental o fornecimento de transporte
urbano gratuito e adequado (adaptado) para o atendimento de criangas e
adolescentes com necessidades especiais, matriculados na APAE e instituicoes
correlatas reconhecidas pelo municipio;

IV - destinacdo de recursos para a criagdo e manutengio de politicas publicas
voltadas ao atendimento multidisciplinar (educacional, psicolégico e social) de
criangas com deficiéncia e/ou transtorno do espectro autista (TEA), garantindo
apoio especializado as familias;

V — previsdo de recursos para a reforma estrutural, modernizagdao do acervo e
acessibilidade da Biblioteca Publica Municipal, com o objetivo de promover
inclusdo e incentivo a leitura, principalmente entre estudantes da rede publica;

VI - expandir e fomentar a realizagdo de atividades extracurriculares voltadas ao
reforgo da educagdo béasica, tais como oficinas de leitura, iniciagdo cientifica,
informatica, arte e cultura, voltadas a alunos da rede publica municipal;

VIl - assegurar recursos para capacitagio continuada de professores e demais
profissionais da educacdo quanto ao atendimento inclusivo de alunos com
deficiéncia e transtorno do espectro autista (TEA), com énfase em praticas
pedagdgicas adaptadas;

Vill - estabelecer como diretriz a criagdo de. um Centro de Atendimento
Educacional Especializado (CAEE) para diagnéstico, acompanhamento e suporte
educacional a criangas e pais atipicos;

IX - garantir dotagdo orgamentaria para aquisicio de materiais pedagodgicos
inclusivos, como livros em braile, jogos adaptados, recursos de comunicagao
alternativa e tecnologia assistiva para as escolas da rede municipal;

X - implantar e manutencio de salas de recursos multifuncionais nas escolas
municipais, com infraestrutura e equipe técnica adequada ao atendimento
educacional especializado (AEE);

X1 - o atendimento como prioridades das emendas parlamentares individuais e as
de bancada de carater impositivo, nos limites estabelecidos pela Lei Organica
Municipal,;

Xll - expanséo do atendimento na area da educacgio e educacio fisica;

Xl - atengac ao Esporte e Lazer com reformas e melhorias de estruturas;

XIV — aprimoramento de programas para a recuperagio de areas degradadas em
nascentes de rios e veredas do municipio;

XV - Desenvolvimento de assisténcia técnica para Produtores Rurais.

XVI - incentivo para a cultura com programas voltados para jovens, criangas e
adolescentes focados na musica e da danga.

Depreende-se do exposto o acréscimo do §3° e incisos, alterando substancialmente o
artigo 2° do projeto de lei da LDO, incluindo um: rol.de pridridades orcamentarias
especificas gue, embora meritérias e voltadas a promocdo de politicas publicas
relevantes, apresentam vicios que impedem sua sangao

Passa-se a andlise das razées que fundamentam o veto:
a) Vicio de iniciativa e ofensa a separacio dos poderes

Nos termos do artigo 165 da Constituicdo Federal a definicdo de metas e prioridades
da Administragdo Publica & de competéncia privativa.do Poder Executivo. Dessa forma
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fecursos para programas, obras e servigos determinados, invade a esfera de
planejamento governamental de competéncia exclusiva do Executivo, ferindo o
principic da separagéo dos poderes.

Nesse sentido € a jurisprudéncia dominante, vejamos:

Acao direta de inconstitucionalidade. Artigos 3°; 8°; 13; 16; 17; 23; 27; 30; 36 e 37
da Lei n° 1.030/2016, do Estado de Roraima, que alteraram dispositivos da Lei
estadual n° 892/2013, a qual dispée sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
RemuneragGes dos Servidores da Educagdo Basica do Estado de Roraima.
Processo Legislativo. Lei de iniciativa reservada ao Poder Executivo. Emenda
Pariamentar sem estreita relagio de pertinéncia com o objeto do Projeto
encaminhado pelo Executivo. Aumento de despesas. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formai. Nio conhecimento da acao direta quanto a suposta
violagéo do artigo 169, § 1°, 1, da Constituicao Federal. Usurpagioc de competéncia
da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagéo nacional (violagio ao
artigo 22, XXIV, da CF). Conhecimento parcial da agdo e, na parte conhecida,
julgado procedente o pedido. Modulagéo dos efeitos da decisdo. 1. Na linha dos
precedentes desta Suprema Corte “conflita com a Constituicdo Federal introduzir,
em projeto de iniciativa de outro Poder, alteragio a implicar aumento de despesas
— artigo 63, inciso I, da Lei Maior” (ADI 4759, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de
29.10.2018). 2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que eventual
descumprimento do disposto no art. 169, § 1°, da CF (auséncia de dotagao
orgcamentaria prévia) nao interfere no plano de validade da norma de modo a
ensejar a sua inconstitucionalidade, mas apenas em sua ineficacia, o que acarreta
0 ndo conhecimento da agdo direta no tocante a este ponto. Precedentes. 3.
Consoante iterativos julgados do STF, “a questdo afeta a internalizagiao de titulos
académicos de mestrado e doutorado expedidos ' por instituicdes de ensino
superior estrangeiras compde interesse geral e demanda tratamento uniforme em
todo o Estado brasileiro, pelo que deve ser regulamentada por normas de carater
nacional” (ADI n° 5168, Rel. Min. Carmen Lacia, Tribunal Pleno, DJe de
23/08/2017), razao pela qual o artigo 27 da Lei n° 1030/2016 do Estado de Roraima
padece de inconstitucionalidade por usurpacdo da competéncia privativa da
Unido para iegislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, inc.
XXIV, da Constituicido da Republica). 4. Em homenagem aos principios da
seguranga juridica, da boa-fé objetiva e da protegdo da confianga, considerando
que das normas ora impugnadas decorreu a percepcdo de verbas de natureza
alimentar por servidores publicos da educacdo basica no Estado de Roraima,
durante significativo lapso temporai,. imperiosa ‘a modulagido dos efeitos da
declaragio de inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n° 9.868, de
1999. Precedentes. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade formal dos artigos 3°; 8° 16 (inclusido do §4° ao art. 41 da
Lei n°® 892/2613); 17 (inclusao do §5° do art. 41-A da Lei n° 892/2013); 23; 27; 30; 36
(inclusdo do §2° ao art. 112 da Lei 892/2013) e 37, da Lei 1.030/2016, do Estado de
Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicagdo da ata do
julgamento. ! S I Lo i

b) Auséncia de estimativa do impacto orgamentario e financeiro
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A inclus&o de agbes e programas com implicagbes diretas na alocacédo de recursos
publicos {como gratuidade de transporte, ampliagao de servigos e criacdo de estruturas
permanentes) carece de estimativa de impacto orcamentario e financeiro, em
desacordo com o disposto no artigo 113 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias  (ADCT), que exige a devida compensagao para novas despesas
obrigatorias. Esta previso na Lei de Responsabilidade fiscal (LC 101/2000):

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa ser4 acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

Assim, ndo foi vislumbrado a estimativa do impacto orgamentario e financeiro para tais
agoes propostas.

c) Afronta ao planejamento orgamentario

A LDO tem como fungao principal orientar a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual e
compatibilizé-la com o Plano Plurianual. A inclusdo de um elenco extenso e detalhado
de agbes como "prioridades” pode comprometer a flexibilidade necessaria a gestao
orgamentaria, engessando o processo de planejamento e execug&o do orcamento.

A medida também prejudica o tratamento técnico que sera dado no ambito do PPA
2026-2029, que ja se propde, no caput do artigo 2°, a conter as metas e prioridades de
forma excepcional.

d) Emendas Individuais impositivas: previsdo ja contida em norma superior

O item X| da emenda faz mencéo a obrigatoriedade do aténdimento das emendas
parlamentares impositivas. Tal previsdo ja é contemplada na legislagéo federal e local,
nao sendo necessaria sua repeticao no texto da LDO.

Ademais, a redagéo é vaga e pode gerar interpretacées equwocadas quanto aos limites
e critérios para execucéo dessas emendas. :

Diante do exposto, o veto a esta emenda se faz necessario para resguardar a
constitucionalidade, a legalidade e a boa técnica legislativa do Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026, preservando -S€ a competéncia do
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Poder Executivo no processo de planejamento orcamentario e garantindo a
observancia das normas que regem a responsabilidade fiscal.

SEGUNDA ALTERAGAO

Texto Original

Art. 3° - A elaboragio do projeto, a aprovagdo e a execugio da Lei Orcamentaria
de 2026 deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestio
fiscal, observando-se o Principio da Publicidade e permitindo o amplo acesso da
sociedade a todas as informagGes relativas a cada uma dessas etapas,
pPromovendo a participacio popular nos termos do artigo 48, §1°, inciso I, da Lei
Complementar Federal n° 101/2060.

Paragrafo Unico - Para o efetivo cumprimento da transparéncia da gestao fiscal de
que trata o caput deste artigo, os Poderes Executivo e Legislativo e as Entidades
da Administragdo Indireta deverio implantar e manter atualizado sitio eletrénico,
de livre acesso ao cidadio, com os dados e as informagées exigidas pelas Leis
Federais 131/2009 e 12.527/2011.

Texto Aiterado/Acrescido

Art. 3° O Poder Executivo pubiicara em seu Portal da Transparéncia, a cada
quadrimestre, os seguintes relatérios de execugdo, em formato aberto, sem
prejuizo da divulgagio dos dados e demonstrativos previstos na Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e na Lei Complementar Federal n° 101/00:

| - Relatérios de Execugdo Fisica e Financeira da Despesa, contendo as metas
fisicas e as despesas previstas e realizadas por subagdo e em cada 6rgio e
unidade or¢gamentaria;

II'- Relatdrio de Execugio da Receita, contendo os valores relativos a previsao, ao
lancamento ¢ 3 arrecadagdo das receitas discriminadas por categoria econémica,
origem, espécie, rubrica, alinea e subalinea;

Il - Demonstrativo da Aplicagdo de Recursos na Manutengcio e no
Desenvolvimento do Ensino, contendo os valores previstos e executados e o
percentual do valor total executado em relacdo ao total de impostos e
transferéncias, conforme disposto no art. 212 da Constituigdo Federal;

IV - Demonstrativo da Aplicagao: de Recursos na Manutengcdo e .no
Desenvolvimento da Saude, contendo os valores previstos e executados e o
percentual do valor total executado em relagio ao total de impostos e
transferéncias, conforme disposto no inciso lil do § 2° do art. 198 da Constituigao
Federal;

V - Demonstrativo da Execugdo das Despesas do Sistema Unico de Assisténcia
Social - Suas, contendo os valores previstos e executados, discriminados
conforme determinado por este artigo, e o valor total executado;

VI - Relatério de Execucio de Emendas Parlamentares, contendo, no minimo,
nome do vereador autor, nimero da: emenda, objeto da emenda, 6rgao executor,
valor da emenda em reais, status de execugao da emenda.

§ 1° As despesas a que se referem os incisos I, IIl, IV, V e VI do caput deste artigo
serdao discriminadas por o6rgao, unidade or¢amentaria, funcio, subfuncio,
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f%»%:

programa, acao, categoria econdémica, grupo de natureza de despesa, modalidade
de aplicagao, elemento, esfera orgamentaria e fonte de recurso.

§ 2° O Poder Executivo publicara em seu sitio eletrénico, na mesma época da
divulgacao do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria — RREO -, exigido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, relatérios bimestrais contendo as alteragdes
relacionadas aos créditos adicionais ocorridas no periodo, compreendendo as
seguintes informacoes:

| — nomes por extenso das unidades orgamentarias, fungdes, subfungbes,
programas, agdes, subagbes, naturezas de despesa, elementos de despesa e
fontes que sofrerem alteragdes;

Il - orgamento inicial previsto para a dotagao objeto de alteragio;

lll - valores acrescidos ao orgamento inicial decorrentes da alteragio dos créditos
adicionais;

IV — valores decrescidos ao orgamento inicial decorrentes da alteragio dos
créditos adicionais;

V — orgamento final ajustado da dotagdo apds as alteragdes decorrentes dos
acréscimos ou decréscimos de créditos adicionais.

§ 3° As informagdes do relatério de que trata o § 2° deverdo ser disponibilizadas
seguindo o modelo do anexo XI que integra esta lei. § 4° A elaboragio do projeto,
a aprovagao e a execucao da Lei Orcamentaria de 2026 deverao ser realizadas de
modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, observando-se o Principio da
Publicidade e permitindo o ampio acesso da sociedade a todas as informagdes
relativas a cada uma dessas etapas, promovendo a participagdo popular nos
termos do artigo 48, §1°, inciso |, da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

§ 5° Para o efetivo cumprimento da transparéncia da gestio fiscal de que trata o
caput deste artigo, os Poderes Executivo e Legislativo e as Entidades da
Administracao Indireta deverdao implantar e manter atualizado sitio eletrénico, de
livre acesso ao cidaddo, com os dados e as informagbes exigidas pelas Leis
Federais 131/2009 e 12.527/2011.

Neste caso, embora a proposta tenha como objetivo declarado o aprimoramento da
transparéncia fiscal e do conirole social valores com os quais o Poder Executivo
comunga, sua redagao e extensao impdem obrigagcdes excessivamente detalhadas, de
cumprimento oneroso e tecnicamente questionavel, o que compromete a viabilidade
pratica de sua implementacao.

a) Vicio de iniciativa e invasao da competéncia administrativa do Executivo

A emenda em questdo cria obrigagdes administrativas e operaC|onals especificas ao
Poder Executivo, como a forma de divuigacédo de relatorlos detalhamento de dados,
periodicidade e formato dos arguivos.

Tais disposigbes interferem diretamente na organizagéd interna da Administragao
Publica, matéria de iniciativa exclusiva do Executivo, conforme jurisprudéncia pacifica
do Supremo Tribunal Federal e o principio da separagdo dos poderes (artigo 2° e artigo
61, §1° Ii, “e” da Constituicao Federal).
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b} Desrespeito a reserva legal de meio e aumento de despesa sem estimativa de
impacto

A imposicdo de novos relatorios, ferramentas eletrénicas, estrutura de dados em
formato aberto e vinculagdo a anexos normativos implica aumento de despesa publica.

No entanto, nado foi apresentada qualquer estimativa de impacto orgcamentario e
financeiro, em desacordo com o artigo 113 do ADCT e o artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). A medida pode comprometer a execucédo de
politicas publicas ja planejadas, ao criar encargos administrativos sem previsao
orcamentaria.

¢) Redundancia normativa e desnecessidade material

Grande parte das obrigagdes propostas ja estso contempladas na legislagéo vigente,
como:

- Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
- Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao);
Lei n® 131/2009 (Lei da Transparéncia).

Essas normas ja obrigam os entes federativos a publicacdo periddica de relatérios
orgamentarios e financeiros, inclusive com prazos, formatos e contetdo mlmmos
definidos por regulamentagéo da STN.

A inclusao de dispositivos com redacao quase idéntica, mas com exigéncias adicionais,
além de redundante, pode gerar inseguranca juridica e conflitos de interpretacao.

Ressalta-se que o portal de transparéncia do Municipio atende aos requisitos das Leis
n° 101/2000, n° 12.527/11 e n° 131/2009, sendo gue o municipio vem acompanhando e
publicando as informacgdes de maneira tempestiva.

dj Prejuizo a flexibilidade e eficiéncia administrativa

A Imposicac de relatorios por subacdes, subalineas e elementos de despesa em

formato aberto e por diversas categorias de classificagdo orcamentaria engessa a

gestao fiscal, além de impor um grau de granu%arldade que nao € exigido sequer pela
legislacdo federal. ‘ ‘
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Tal medida compromete a flexibilidade técnica da Administragdo Publica em definir
seus proprios instrumentos e sistemas de informacao.

Diante de todo o exposto, o veto a Alterag&o n° 2 é medida necessaria para resguardar
a constitucionalidade, a legalidade, a razoabilidade e a viabilidade da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2026.

TERCEIRA ALTERAGCAO

Texto Original

ALTERA O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 13

Paragrafo unico — A proposta orgamentaria para 2026 adicionara na Reserva de
Contingéncia o valor de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida para servir
como fonte de recursos para atendimento das emendas individuais de execugao
obrigatdria.

Texto Alterado/Acrescido

Paragrafo dnico. Deverdo ser destacadas como reservas os valores destinados a
cobertura das emendas impositivas no montante equivalente aos dispositivos
previstos no artigo 138 da Lei Organica Municipal. -

A alteragdo proposta tem por objetivo explicitar que os valores das emendas
parlamentares impositivas deverdo ser destacados na reserva de contingéncia,
conforme previsto no artigo 138 da Lei Orgéanica Municipal.

No entanto, embora o mérito da matéria seja legitimo, a alteracdo merece veto por vicio
tecnico e inadequacao orcamentaria, conforme as razées a seguir:

a) Possivel comprometimento de equilibrio orgamentario

Ao vincular parte da receita corrente liquida a cobertura obrigatéria de emendas, sem
previsdo expressa de compensagao, a norma pode resultar em rigidez orcamentaria e
comprometer o equilibrio fiscal.

Em caso de frustracdo de receita, o municipio poderia ser forcado a contingenciar
outras areas essenciais ou mesmo descumprir metas fiscais.

b) A matéria ja esta regulada em normas especificas

!
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O artigo 138 da Lei Orgéanica Municipal e as normas da LDO ja estabelecem que a
proposta orgamentaria deve conter previsdo para o cumprimento das emendas
impositivas.

A repeticdo da exigéncia de forma isolada e com remissdo geneérica, como no texto
proposto, € redundante e pode gerar inseguranca juridica quanto & forma de
operacionalizagéo dessa obrigacao.

¢j Redagédo genérica e confusa

A redacZo da emenda “deveréo ser destacadas como reservas’ nao especifica em qual
categoria orcamentaria devem ser alocados os recursos, criando margem para
interpretacdo equivocada. N&o se trata de reservas no sentido técnico do orcamento
publico (como reserva de contingéncia), mas de alocacdo programada de despesas,
que deve seguir a estrutura da programacgao orgamentaria conforme a Lei 4.320/64 e
demais normas federais.

Diante do exposto, o veto a Alteragdo n° 3 se impée como medida necessaria para
preservar:

- A conformidade com os principios da responsabilidade fiscal:
- A corregéo técnica na elaboragdo do orgamento publico:
A seguranga juridica da pega orcamentaria para 2026.

QUARTA ALTERACAO

Texto Original

Art. 52 - As emendas individuais ao projeto de lei do orcamento anual serio
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projéto,‘, observado que a metade deste
percentual sera destinado a agdes e servi§os publicos de salde, e serdo
identificadas em nivel de projeto/atividade, sendo que para atividade iniciara com
o digito 6 (seis) e para projeto com o digito 7 (sete).

§1° - Para fins de atendimento aos dispositivos relacionados as emendas
individuais a0 orgamento publico municipal, os érgaos de execugio observarao,
nos termos desta lei, cronograma para analise e verificagio de eventuais
impedimentos das programagdes e demais procedimentos necesséarios a
viabilizagdo da execugio das respectivas emendas:

| - até 90 (noventa) dias apés a publicagio da Lei Orgamentaria, o Poder Executive
enviara ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;
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Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso | deste paragrafo,
o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da
programacao cujo impedimento seja insuperavel;

Il - até 30 (trinta) dias apés o prazo previsto no inciso Il deste paragrafo, o Poder
Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programagio
cujo impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 60 (sessenta) dias apos o término do prazo previsto no inciso Ill deste
paragrafo, o Poder Legislativo nio deliberar sobre o projeto, as emendas serio
consideradas com impedimentos de ordem técnica insuperaveis e os recursos
poderao ser utilizados pelo Poder Executivo como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais.

§ 2° - As programagdes orgcamentarias originadas de emendas individuais nio
serdo de execugdo obrigatéria nos casos de impedimentos de ordem técnica
insuperaveis.

§ 3° - Consideram-se impedimentos de ordem técnica insuperaveis: | - as emendas
individuais que desconsiderarem os preceitos constitucionais previstos no art. 37
da Constituigdo Federal de 1988;

Il - as emendas que apresentem a adogéo de agdes e servigos publicos para
realizagéo de objeto de forma insustentavel ou incompleta;

Il - as emendas que apresentem a alocacdo de recursos insuficientes para
execucdo do seu objeto, salvo em atividade dividida por etapas e tecnicamente
viavel;

IV - a ndo comprovagio de que os recursos orcamentarios ou financeiros sio
suficientes para a conclusio do projeto ou de etapa atil com funcionalidade que
permita o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

V - a incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do programa ou da
agdo orcamentaria emendada;

VI - a incompatibilidade do valor proposto com o cronograma fisico financeiro de
execugédo do projeto, no caso de emendas relativas a execucao de obras;

VIl - a emenda individual que conceda dotagcdo para a instalagio ou o
funcionamento de servigo publico ainda ndo' criado por lei, em desacordo ao
dispostoc na alinea “c” do art. 33 da Lei Federal n° 4.320/64 e alteragoes
posteriores;

Vill - a aprovagio de emenda individual que conceda dotagdo para o inicio de obra
cujo projeto ndo esteja aprovado pelos érgaos competentes, em desacordo ao
disposto na alinea “b” do art. 33 da Lei Federal n° 4.320/64 e alteragées
posteriores; .

IX - a destinagdo de dotagio a entidade que ndo atenda os critérios de utilidade
publica; .

X - a destinagio de dotagio a entidade em situagao irregular, em desacordo com o
disposto no art. 17 Lei Federal n° 4.320/64 e alteragbes posteriores;

Xi - a destinagdo de dotagio para celebrar parcerias entre a administragéo publica
€ as organizagbes da sociedade civil, em regime de mdtua cooperagéo, para a
consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragdo ou termos de fomento, que nao atenda aos
requisitos dos artigos 33 e 34 da Lei Federal 13.019/2014; :

Xll - a criagdo de despesa de carater continuado para o Municipio, direta ou
indiretamente;

Xl - os impedimentos Cujo prazo para superagdo inviabilize o empenho ou o
pagamento dentro do exercicio financeiro. b '

§ 4° - Os impedimentos de ordem técnica de que trata este artigo serdo apurados
pelos gestcres responsaveis pela’ execugdo das respectivas programagoées
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or¢camentarias, nos orgdos setoriais e nas unidades orgamentarias, e comporio
relatério a ser formalmente comunicado pelo Executivo Municipal.

§ 5° - O Poder Executivo inscrevera em restos a pagar os saldos dos empenhos de
emendas parlamentares individuais cujo processo de execugio esteja em curso,
de forma a garantir a execugao plena dos planos de trabalho a que se destinam.

§ 6° - Se o autor da emenda impositiva com impedimentos nio estiver no exercicio
do mandato para realizar os procedimentos previstos neste artigo, os respectivos
valores poderao ser utilizados pelo Poder Executivo como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais

Texto Alterado/Acrescido

Art. 52. O projeto de iei orgamentaria anual contera dotagdo para Reserva de
Recursos para Emendas Individuais Impositivas conforme art. 138 da Lei Organica
Municipal.

§ 1° Aplica-se este artigo, no que couber, para indicacio das emendas de
bancada.

§ 2° As indicagdes relativas as emendas individuais deverdo ser compativeis com
a Lei Organica do Municipio, o Plano Plurianual, a legislagdo aplicavel a politica
publica a ser atendida e a legislagdo eleitoral vigente. § 3° Para fins de
atendimento aos dispositivos relacionados as emendas individuais ao orgamento
publico municipal, os 6rgiaos de execugdo observardo, nos termos desta lei,
cronograma para analise e verificagdo de eventuais impedimentos das
programacgdes e demais procedimentos necessarios a viabilizagido da execugéao
das respectivas emendas, considerando que:

| - até 60 (sessenta) dias apds a publicagido da LOA, o Poder Executivo enviara,
mediante oficio, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Tomada de Contas da
Camara Muricipal as justificativas do impedimento, correlacionando nimero da
emenda, fato irregular e fundamento previsto no § 5° deste artigo;

II - até 15 {quinze) dias apdés o término do prazo previsto no inciso | deste
paragrafo, cada parlamentar indicara a Comissido de Orgamento, Finangas e
Tomada de Contas da Camara Municipal o rernanejamento do objeto e da
programacédo orcamentaria e financeira cujo impedimento seja insuperavel, a
partir de orientagao técnica do Poder Executivo;

Il - até 10 (dez) dias apés o término do prazo previsto no inciso Il deste paragrafo,
a Comissao de Orgamento, Finangas e Tomada de Contas da Camara Municipal
enviara ao Poder Executivo o consolidado dos remanejamentos apontados no
inciso Il deste paragrafo;

IV - até 45 (quarenta e cinco) dias apés o prazo previsto no inciso lll deste
paragrafo, na hipétese de o remanejamento demandar ajuste no objeto da emenda
ou necessidade de autorizagdo para abertura de crédito especial, o Poder
Executivo encaminhara projeto de lei em atendimento 4 mencionada indicagdo do
Poder Legislativo;

V - na hipétese de descumprimento do percentual minimo de aplicagdo dos
recursos para agdes e servigos de 'satde ou daquele destinado a pessoas
juridicas de direito privado, as emendas individuais do parlamentar serido
devolvidas para ajuste no prazo previsto no inciso |l deste paragrafo; |

VI - na hipéiese de manutengdo do descumprimento dos percentuais a que se
refere o inciso V deste paragrafo, as emendas individuais do parlamentar serio
desconsideradas para fins de apuragdo do cumprimento das regras estabelecidas
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na Lei Organica Municipal referentes a obrigatoriedade de execugao das emendas
individuais;

Vil - o valor das emendas individuais por autor correspondera a 1/9 (um nove
avos) do montante previsto no caput deste artigo e servira como base para
apuragao do cumprimento dos percentuais a que se referem os incisos V e VIl
deste paragrafo;

VIII - na hipétese de o remanejamento previsto no inciso Il deste paragrafo ser de
ordem orgamentaria e ndo depender da aprovagao do projeto de lei a que se refere
o inciso IV deste paragrafo, o Poder Executivo publicara decreto de
suplementag¢do em atendimento @ mencionada indicagdo do Poder Legislativo;

IX - o projeto de lei a que se refere o inciso IV deste paragrafo tratara
exclusivamente dos ajustes das programacdes classificadas como inexequiveis
nos termos do inciso | deste paragrafo;

X - se o autor da emenda impositiva com impedimentos ndo estiver no exercicio
do mandato para realizar os procedimentos previstos neste paragrafo, os
respectivos valores poderao ser utilizados pelo Poder Executivo como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais.

§ 4° Consideram-se impedimentos de ordem técnica insuperaveis:

I - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos da Lei Orgénica

Municipal;
Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 1°, da Constituigdo
Federal; Ill - crie ou autorize a criagdo de fundos contabeis ou institucionais com

recursos do Municipio;

IV — cujo valor ndo seja compativel para atingir seu objetivo.

§ 5° Os impedimentos de ordem técnica de que trata este artigo serdo apurados
pelos gestores responsaveis pela execugdo das respectivas programagdes
orgamentarias, nos orgaos setoriais e nas unidades orgamentarias, e comporio
relatério a ser formalmente comunicado pelo Poder Executivo a Céamara
Municipal.

§ 6° As entidades privadas eventualmente indicadas como beneficiadas deverio,
para fins de operacionalizagdo das emendas individuais de execugio obrigatéria a
elas destinadas, apresentar plano de trabalho, sujeito a avaliagdo técnica do
Poder Executivo, que devera conter:

| - cronograma fisico e financeiro;

Il - plano de aplicagao das despesas;

Il -informagdes de conta corrente especifica. !

§ 7° Eventual recurso superveniente a LOA, que tenha como objetivo a mesma
destinagdo das emendas parlamentares, autoriza o remanejamento, a qualquer
tempo, mediante oficio ou abertura de crédito.

A Alteracdo 4 propde a substituicao integral do artigo 52, que trata das emendas
parlamentares impositivas individuais, adicionando novos 'prazos, procedimentos,
regras de remanejamento, critérios para impedimentos técnicos e dispositivos
envolvendo entidades privadas.

Embora ¢ objetivo de regulamentar com maior precisdo a execucéo orgamentaria das
emendas parlamentares possa ser considerado legitimo, a alteracdo proposta
apresenta vicios técnicos, juridicos e operacionais, além de extrapolar os limites
normativos e constitucionais atribuidos a LDO. :
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Segue abaixo a Justificativa de Veto Total, com base em fundamentos técnicos,
juridicos e orcamentarios:

a) Excesso de normatividade e inadequacgio ao papel da LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme definido no artigo 165, §2° da Constituicéo
Federai, tem por objetivo estabelecer metas e prioridades da Administracdo Publica,
além de orientar a elaboragédo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), fixando normas gerais
sobre equilibrio fiscal e critérios de limitagdo de empenho.

A emenda em questdo, entretanto, vai além do papel orientador da LDO e tenta
regulamentar com exaustivo detalhamento a execugdo e os procedimentos
administrativos envolvendo emendas parlamentares.

A inclusdo de minucias operacionais, como prazos fixos, fluxos internos entre
comissdes legislativas e o Poder Executivo, exigéncias documentais especificas para
entidades privadas e parametros de remanejamento, compromete a flexibilidade
administrativa e confunde a natureza juridica da LDO, gerando possivel conflito com a
orépria LOA e outras normas federais.

b) Afronta ao principio da autonomia administrativa do Executivo

A proposta determina como o Poder Executivo deve estruturar sua execucéo
orcamentaria, inclusive prazos internos e obrigacées procedimentais especificas,
interferindo diretamente em sua autonomia organizacional e administrativa, o que
configura vicio de iniciativa e violacdo a separagao dos poderes (CF, art. 2° e art. 84, I
g V).

Alem disso, as regras detalhadas sobre como o Executivo deve publicar decretos,
elaborar relatérios, abrir créditos especiais e responder a impedimentos extrapolam a
competéncia do Legislativo no processo orgcamentario.

¢) Conflitos com legislagao federal e descompasso com a lei 4.320/64 e a LRF

A nova redagao traz conceitos e prazos que conflitam ou ndo se harmonizam com o
gue determina:

A Lein®4.320/64, que trata da elaboragao e controle dos orgamentos;
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A Lei de Responsabilidade Fiscai (LC 101/2000), que ja disciplina os
procedimentos de contingenciamento, abertura de créditos adicionais e execucdo da
despesa;

A Lei n® 13.019/2014, que regula parcerias com organizacbes da sociedade civil.

Ao tentar regrar, por exemplo, os requisitos para repasses a entidades privadas com
base em critérios préprios e fora da legislacdo federal aplicavel, a emenda cria
inseguranca juridica e risco de sobreposicdo normativa, dificultando a execucdo e o
controie externo.

d) Criagao de obrigagdes potencialmente inexequiveis e engessamento da gestao

A rigidez dos prazos estabelecidos para cada fase da tramitacdo das emendas, bem
como as sangdes automaticas em caso de descumprimento (como 0 uso dos recursos
para abertura de créditos adicionais), impde restricbes operacionais incompativeis com
a dindmica real da gestéo publica, especialmente diante de fatores imprevisiveis como
atrasos em repasses de recursos, indisponibilidade financeira, falhas de documentacgéao
e irregularidades nas entidades proponentes.

Além disso, a tentativa de fixar em lei local os prazos maximos para resposta e
deliberagédo pode gerar inconstitucionalidade por conflito com normas gerais de direito
financeiro de competéncia da Unido (CF, art. 24, 1 e §1°).

e) Redagdo extensa e de dificil aplicagao

A emenda inclui um artigo com mais de sete paragrafos, subdivididos em dezenas de
incisos, muitos dos quais com sobreposicdo, conceitos vagos ou excessivamente
teécnicos. Essa estrutura compromete a clareza, a execugao pratica e a interpretacao
uniforme dos dispositivos, inclusive por parte dos érgéos de controle.

Diante dos fundamentos acima, impde-se o veto integral & Alteragéo n° 4 por:
Incompatibilidade com a fung¢édo normativa da LDO';
. Invas&o da competéncia do Executivo;

. Conflito com normas federais de direito financeiro;
' Risco a responsabilidade fiscal e a seguranca juridica.

DA FUNCAO DE GESTAO ADMINISTRATIVA
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A funcéo legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente, tipica e ampla, porém
residual, atingindo as matérias que nao foram reservadas, expressa e privativamente, a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por consequéncia, ao Poder Executivo cabe o
exercicio da fungdo de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento,
direc&o, organizagaoc e execugéo.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aqueie que detém o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicie de iniciativa na Redacdo Final do Projeto de Lei em analise,
pois, diz respeito a organizacao e funcionamento da administragdo municipal.

Em atencéo ao principio da independéncia dos Poderes, bem como respeitando a
autonomia dos entes que compde a Federacdo, bem como sua capacidade de auto
organizac¢do, a Constituicdo estabeleceu competéncias distintas.

Da analise por mais Louvavel que seja a iniciativa da Referida Lei, a propria Lei
Orgénica, de plano a torna Inconstitucional, pois, o vicio de iniciativa é flagrante, scbre
o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processc de positivagdo do Direito,
gerado pela usurpacéao de poder sujeito a ciausula de reserva, traduz vicio juridico
de gravidade inquestionavei, cuja ocorréncia refiete tipica hip6tese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legisiativo eventuaimente editado.

Ademais, ha varios julgados no mesmo sentido, vejamos:

TJ-PR - Acgdo Direta de Inconstitucionalidade ADI 1567020 PR 0156702-0 (TJ-
PR)Data de  publicagio: 07/10/2005 Ementa: AGAO DIRETA
DEINCONSTITUCICNALIDADE - LEI COMPLEMENTAR DE INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES DISPONDO SOBRE COBRANCA DE TAXA
DEFORNECIMENTO DE AGUA E. DA CAPTAGAO DO SISTEMA DE
ESGOTOSANITARIO, CONCEDENDO ISENGAOINICIATIVA EXCLUSIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL - PROCEDENCIA. Revela-se inconstitucional a lei de
iniciativa do legislativo municipal, que disponha sobre a cobranga de taxa de agua
e da captagdo do sistema de esgoto sanitario, inclusive concedendo isencgio e
estabelecendoe taxas diferenciadas.

TJ-SC — Acéo Direta de Inconstitucionalidade ADI 68735 SC 2004.006873-5 (TJSC)
data de publicacdo: 04/08/2004 Ementa: Agio Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal resultante de projeto de origem parlamentar, que estabelece isengdo de
tarifa no transporte coletivo urbano. Matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo local. Inconstitucionalidade formal da norma. Concessdo de
servigo pubtico. Transporte urbano. Isengéo tarifaria sem especificacdo da fonte
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de custeio. Colisdo com o art. 137, § 2° |Il, da Constituicio Estadual.
Inconstitucionalidade material. Pedido procedente.

Desse modo, é latente o vicio de origem da Redagdo Final do Projeto de Lei em
apreciacdo, uma vez que a matéria nele contida é nao é de competéncia do Poder
Legislativo, invadindo portanto, matéria de organizacido administrativa, essa, nesse
caso privativa do Executivo.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta nao sé
o dispositivo ja elencados, como também, um dos basilares principios constitucionais
que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separacgao
dos Poderes que esta encartado no artigo 2.° da Constituicao Federal de 1988, in
verbis:

Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre si, o Legiélativo,
o Executivo e o Judiciario.

A Separagao de Poderes & um principio juridico constitucional ligado ao ordenamento
juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2.° e, mais diante, no artigo 60,
§ 4.°, inciso lil, ambos da Constituicdo Federal, onde resta claro que, além de ser
principio constitucional, é também clausula pétrea, que é adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito.

Neste caso, qualquer violagédo que o atinja deve ser tida por inconstitucional.

Rememoremos o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nio pode administrar. Cada um
dos 6rgios tem missdo prépria e privativa: a Camara estabelece regra para a
administragédo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico
e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungées é
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpacao de funcdes € nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito
que infringir prerrogativa da Camara — como também toda deliberagdo da Camara
que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo
ao principio da separagao de fungdes dos orgaos do governo local (CF, art. 2° ¢/c
o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario. !

De igual sorte, cabe transcrever trecho da Li¢cdo do grande mestre, José Afonso da
Siiva:

Séo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra aue os
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trabalhos do Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do
Judiciario, s6 se desenvolverdo 2 bom termo se esses 6rgaos se subordinarem ao
principio da harmonia, que ndo significa nem o dominio de um pelo outro, nem a
usurpacdo de atribuicdes, mas a verificacio de que ente eles ha de haver
consciente colaboragao e controle reciproco que, alias, integra o mecanismo, para
evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia, porém, se da sempre que se
acrescem atribuigcoes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento de outro.

Nesse diapasdo, quandc a pretexto de legisiar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que, equivalem, na pratica, a verdadeiros
atos de administragcdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre
os Poderes. Sendo essa, a situacdo verificada no Projeto de Lei em apreco.

Ressalta-se que, nem mesmo a promulgagao e sangdo do Projeto o tornaria eficaz,
posto gue o vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacgdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe
do Poder Executivo, mediante sangao do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes.
(ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No
mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, juigamento em 4-3-09,
Plenario, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC,Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-
3-01, Plenério,DJ de 25-5-01.

Lado outro, temos uma llegalidade Material, visto que, a matéria, ndo sé viola a Carta
Republicana de 1988, bem como a propria Lei Organica. Analisando detidamente, a
Constituicao Federal de 1988, especificamente em seu Artigo 37, temos os principios
basilares, a qual a Administragao Publica esta obrigada a seguir.

Destaque-se, além disso, que a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que seja
considerada n&o autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico a geracdo de
despesas ou assungao de obrigagdo que ndo atendam ao disposto nos artigos 16 e 17,
uma vez que a criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao governamental que
acarrete aumento de despesas, deve ser acompanhada nao s6 de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro, como também de declafagéo do ordenador da
despesa quanto a adequacgao orcamentario-financeira com a Lei Orcamentaria Anual,
hipétese esta que resta inviavel, diante da impossibilidade de contabilizagéo da
despesa advinda da presente proposta. ‘

Por fim, frise-se ainda que a Lei pudesse se revestir de Legalidade, o que ndo é o caso,
viola completamente o Principio Basilares.
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Portanto nobres Edis, as alteragbes propostas, com a maxima vénia, merecem serem
vetadas, pois carecem de total Legalidade.

Diante do exposto, em razao de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal e
ainda ser contrario a Legislacado, decido vetar integralmente as ALTERACOES
PROPOSTAS.

Chapada Gaucha/MG, 04 de agosto de 2025.
—J
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Prefeito Mun{mpal




