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PARECER DO PROJETO DE LEI N° 053/2025
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Ementa: Acrescenta o art. 3°-A a Lei Municipal n° 1.103/2025, que dispde sobre a

cessdo de uso de bens iméveis, e d4 outras providéncias.
I- RELATORIO

Foi protocolizado nesta Camara Municipal o Projeto de Lei n° 053/2025, de autoria do
Prefeito Municipal, que "Acrescenta o art. 3°-A a Lei Municipal n° 1.103/2025, que

dispde sobre a cessdo de uso de bens imdveis, e d4 outras providéncias".

Distribuido a comissdo competente nos termos regimentais, o projeto ¢ analisado por

meio deste parecer.

II - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Passando a anélise acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei n° 053/2025, verifico
que o disposto na proposi¢do estd em conformidade com o que determina a Constituigao

Federal de 1988, uma vez que adstrito aos limites da competéncia municipal, como

passa a demonstrar.

A Constitui¢do estabelece, em seu art. 30, inciso I, que compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local, o que inclui a regulamentagdo da cessdo de uso de
bens imbveis municipais e a fixagdo de regras especificas acerca do ressarcimento de
benfeitorias em caso de devolugdo do imdvel, desde que observados os principios da
legalidade, do interesse publico e da boa-fé. Nao hd invasdo da competéncia privativa

da Uni#o para editar normas gerais sobre direito administrativo ou civil (art. 22, inciso I,

- CF/88), uma vez que a Unifo limita-se & edi¢do de normas gerais, sendo legitima a

‘,atuac;ao suplementa.r do Municipio para atender as suas peculiaridades locais,

:ente no tocante a gestao do patriménio publico e & prevengdo do
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A Emenda acrescenta o art. 3°-A, confere maior seguranga juridica ao instituto, por
estabelecer critérios objetivos para o ressarcimento, afastando qualquer possibilidade de

indenizagdes indevidas ou sem lastro documental e administrativo.

Ademais, a norma se harmoniza com os principios constitucionais da publicidade, da
transparéncia, da legalidade e da moralidade administrativa (art. 37, caput, da CF/88),
a0 exigir autorizagdo prévia do 6rgdo competente, comprovagdo das despesas e
demonstragdo do interesse piiblico. Trata-se de mecanismo que fortalece o controle dos
atos administrativos, possibilita a fiscalizagio pela sociedade e garante maior

racionalidade na gestdo dos bens publicos municipais.

Quanto a obrigatoriedade de ressarcimento de benfeitorias, a previsdo encontra amparo
legal no principio da vedagio ao enriquecimento sem causa (art. 884 do Cédigo Civil) e
na boa-fé objetiva que deve reger as relagdes administrativas. Embora a Simula 619 do
STJ disponha que a ocupagdo indevida de bem publico configura mera detengio
precaria, insuscetivel de indenizagio por benfeitorias, tal entendimento se restringe as
hipéteses de ocupagio irregular, ndo se aplicando as cessdes regulares formalizadas pela
Administragdo Publica. Assim, a previsio legal de indeniza¢do, nas condigdes
estritamente delimitadas pela Emenda, mostra-se plenamente compativel com o

ordenamento juridico.

Niao h4, igualmente, violagdo ao principio da separagdo dos Poderes (art. 2°, CF/88),
pois o dispositivo ndo interfere na organizagdo administrativa do Poder Executivo, ndo
cria 6rgaos, nao altera estrutura interna nem dispde sobre regime juridico de servidores.
A norma apenas disciplina consequéncia juridica da cessdo de bens publicos, matéria

tipicamente afeta ao interesse local.

Também ndo se verifica vicio de iniciativa. A fixagdo do prazo de até 90 (noventa)
dias para eventual ressarcimento ndo implica criagdo de despesa nova e desvinculada,
mas apenas disciplina a execugdo de obrigagdo decorrente da propria relagdo juridica ja
estabelecida entre a Administragdo e o cessionario. Ademais, conforme entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussdo Geral (ARE
78.911, Rel. Min. Roberto Barroso), é constitucional a iniciativa parlamentar que gere

) de que ndo interfira na estrutura ou no nucleo de atuagio administrativa do
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Executivo, 0 que ¢ exatamente o caso dos autos. No mesmo sentido, o STF, no Tema
1070 da Repercussio Geral (RE 1.151.237, Rel. Min. Alexandre de Moraes), assentou
ser comum aos Poderes Legislativo e Executivo a competéncia para regulamentar

matérias administrativas de interesse local.

A proposi¢do também encontra respaldo na Lei Organica Municipal, notadamente no
art. 7°, que trata da competéncia para assuntos de interesse local, e no art. 8°, inciso
XVIII, que atribui a0 Municipio a disciplina sobre aquisigdo, administragdo, destinagdo,
permissdo, cessdo e alienagdo dos bens publicos. O tramite legislativo igualmente

observa as disposigdes do Regimento Interno da Camara Municipal (arts. 109 a 114).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais também reconhece que a
auséncia de direito a indenizag3o se restringe as ocupagdes irregulares de bens publicos,
néo afastando a possibilidade de ressarcimento quando houver cessio regular e previsio

legal, conforme se extrai da Apelagio Civel n® 1.0024.13.108511-0/001.

Assim, a Emenda ao Projeto de Lei n° 053/2025, ao acrescentar o art. 3°-A, aperfeicoa o
texto original, reforcando os critérios de legalidade, interesse publico, controle
administrativo e seguranca juridica, sem afrontar a Constitui¢do Federal, a Lei Organica

Municipal ou os principios que regem a Administragdo Publica.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo opina pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE do Projeto de Lei n® 053/2025, com a Emenda que acrescenta o art.
3°%-A.

Sala das Comissdes, 08 de dezembro de 2025.

auro B
Relator
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PARECER DE REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
53/2025
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

RELATORIO

: Trata-se de Projeto de Lei ordinaria n°® 53/2025, de autoria do Poder
Execujwo Municipal que “acrescenta o art. 3°-a a lei municipal n® 1.103/2025,
que dispoe sobre a cessao de uso de bens imoveis, e da outras providéncias”.

Apoés a tramitagao regular, a matéria foi aprovada pelo Plenario,
com modificagdo decorrente da apresentagcdo de emenda. Vem agora a
proposicao a esta Comissao de Redacdo, a fim de que, segundo a técnica
legislativa, seja analisado sob os aspectos légicos e gramatical, de modo a

adequar ao vernaculo o texto aprovado, nos termos da parte final do caput do
artigo 79 do Regimento Interno.

Assim sendo, opinamos por se dar a proposi¢ao a redacgao final a
seguir redigida, que esta de acordo com o aprovado.

Sala das Comissoes, 12 de dezembro de 2025.

B

LUANA GOMES DA SILVA
Relatora
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REDAGAO FINAL AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 53/2025

Acrescenta o art. 3°-a a lei municipal
n° 1.103/2025, que dispoe sobre a
cessiao de uso de bens imoveis, e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CHAPADA GAUCHA, Estado de
Minas Gerais, no uso da atribuigao que lhe confere a Lei Organica do Municipio,

faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica acrescido a Lei Municipal n° 1.103/2025 o art. 3°-A, com a seguinte
redacao:

Art. 3°-A A indenizagao por benfeitorias em iméveis
publicos cedidos a particulares para fins de incentivo
econdmico observara as seguintes regras:

| — o cessionario que cumprir integralmente as
contrapartidas pactuadas tera direito a indenizacao
pelas benfeitorias necessarias e Uteis:

Il — o cessionario que descumprir as contrapartidas tera
direito apenas a indenizagdo pelas benfeitorias
necessarias;

Ill — caracterizado o desvio de finalidade, nao sera
devida qualquer indenizagao.

§ 1° A compensacao de valores devidos ao cessionario

com créditos do Municipio observara o art. 170 do

Cédigo Tributario Nacional, quando de natureza

tributaria, ou os arts. 368 a 380 do Codigo Civil, nos
demais casos.

"§' 2° \plicam-se subsidiariamente as disposicdes do

lativas a benfeitorias.

publicagdo.
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Chapada Gaucha — MG, 12 de dezembro de 2025.

JOSE RONE RODRIGUES PEREIRA

Prefeito de Chapada Gatcha — MG.
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Oficio N° 147/2025 - MD

Chapada Galcha - MG, 12 de dezembro de 2025
A Sua Exceléncia

Joseé Rone Rodrigues Pereira
Prefeito Municipal
Chapada Gaucha - MG

Assunto: ENCAMINHAR

Exceléncia, com os cordidis cumprimentos venho através deste
encaminhar a Redagdo Final do Projeto de Lei que menciona:
Substitutivo 01 ao Projeto de Lei 044/2025 "Institui a politica municipal da
crianca alfabetizada no @mbito do Municipio de Chapada Gaucha e da
outras providéncias.”

Projefo de Lei 53/2025 “Acrescenta o art. 3°-a & Lei Municipal n°

1.103/2025, gue dispde sobre a cessdo de uso de bens imdveis, e da
ouiras providéncias'.

Aprovado na Sétima Sessdo Extraordindria, ocorrida em 12/12/2025.

Sendo o que havia para o momento, subscrevo - me com
reiterados votos de estima e consideracado.

“ND: =ICP-Brasil. OU=
0571“27000103 OU=Secretaria
Wﬁdeml do Brasil - RFB,

OU=RFB'&-CPF A1, OU=(EM
BRANCO), QU=videoconferencia,

Respeitosamente, TR DA VABARBOSA 077281 1788

BARBOSA: 0L,
'Sou 0 autor deste
77281 1 v %’nﬂuvgls&o 12.01

. INALDO DA SILVA BARBOSA
 Presidente da Camara Municipal de Chapada Galcha - MG




