CAMARA MUNICIPAL DE CHAPADA GAUCHA
CNPJ 01.637.481/0001-03 - MINAS GERAIS - BRASIL

PARECER DO PROJETO DE LEI N° 08/2025
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Ementa: Altera a Lei Municipal n® 1.076, de 31 de dezembro de 2024 (Lei Or¢amentaria
Anual — LOA) para o exercicio financeiro de 2025, para fixar o limite de abertura de

créditos suplementares e autorizar operagdes de crédito.
I- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 08/2025, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, visa modificar a redagdo do art. 4° da Lei Municipal n® 1.076/2024, que dispde
sobre a Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio financeiro de 2025, fixando o limite de
30% da receita orgamentaria prevista como teto para abertura de créditos adicionais
suplementares.

O projeto também inclui o art. 4-A, por meio do qual se autoriza o Poder
Executivo a realizar operagdes de crédito, desde que observadas as normas estabelecidas

pelas institui¢des financeiras nacionais e os limites legais de endividamento.

Distribuido a comissdo competente nos termos regimentais, o projeto €

analisado por meio deste parecer.
I1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A comissdo signatdria manifesta-se favoravelmente quanto a

constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 08/2025.

O art. 88, inciso II, da Lei Organica Municipal estabelece a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para propor projetos que versem sobre or¢amento,

matéria or¢amentaria e abertura de créditos adicionais.

A redagdo proposta para o art. 4° segue os ditames da Lei Federal n°

4.320, de 17 de margo de 1964, que prevé a abertura de créditos suplementares mediante
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autorizacdo legislativa, desde que indicadas as respectivas fontes de recursos (art. 43).
Nesse sentido, o projeto contempla, as hipdteses legais de utilizagdo de anulagio de

dotagdes, excesso de arrecadacdo, superavit financeiro e operagdes de crédito.

Igualmente, a inclusdo do art. 4-A esta em consonancia com o disposto
no art. 165, § 8°, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, e nos arts. 32 e 52
da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, no tocante ao que trata da
contrata¢do de operacdes de crédito pelos entes federativos, exigindo prévia autorizag¢do

legislativa e observancia da capacidade de endividamento.

IIT - RESSALVAS

O percentual de 30% fixado para abertura de créditos suplementares, sem
demonstragdo técnica de razoabilidade ou proporcionalidade em relagdo a realidade fiscal
municipal, impde risco de desequilibrio or¢amentario, ferindo os principios da
moralidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal (art. 37, CF), conforme disposto na Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), arts. 42 ¢ 43, que

demandam indicacdo precisa de fontes e limites proporcionais.

Ademais, a inclusdo do art. 4-A, que autoriza operagdes de crédito de forma
genérica, sem especificar valores, finalidades ou demonstragdo de capacidade de
endividamento. afronta o art. 52, inciso VI, da Constitui¢do Federal e os arts. 32 ¢ 52 da
Lei Complementar n°® 101/2000, que exigem autorizagdo legislativa especifica e
observancia rigorosa aos limites de endividamento publico. Tal dispositivo impde dnus
indevido aos cofres publicos, sem critérios de aferigdo ou demonstra¢io de utilidade
publica. configurando enriquecimento sem causa potencial e violagdo aos principios da

transparéncia e da legalidade.

IV - CONCLUSAO

Dessa forma, a Comissdo opina pela Constitucionalidade e Legalidade
do Projeto de Lei n® 08/2025, por sua adequagio técnica e legal, reforcando a necessidade
de que as leis orgamentarias apresentem maior detalhamento, em prestigio aos principios

da transparéncia e da responsabilidade na gestéo fiscal.
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Sala das Comissoes, 12 de agosto de 2025.

LUAN?\%’WES DA SILVA

Relatora

AVENIDA ANTONIO MONTALVAO, 85 NOVO HORIZONTE CEP: 38.689-000, Chapada Gaticha/MG
Tel: (38) 99988-2225 | E-mail: camaracmcg@gmail.com | Site: www.chapadagaucha.mg.leg.br
“—.\.



-,

%2 CAMARA MUNICIPAL DE CHAPADA GAUCHA
CNPJ 01.637.481/0001-03 - MINAS GERAIS - BRASIL

A2

PARECER DO PROJETO DE LEI N° 08/2025
COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

Ementa: Altera a Lei Municipal n° 1.076, de 31 de dezembro de 2024 (Lei Orgamentaria
Anual — LOA) para o exercicio financeiro de 2025, para fixar o limite de abertura de

créditos suplementares e autorizar operagdes de crédito.
I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 08/2025, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, visa modificar a redagdo do art. 4° da Lei Municipal n° 1.076/2024, que
dispde sobre a Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio financeiro de 2025, fixando o
limite de 30% da receita orgamentaria prevista como teto para abertura de créditos

adicionais suplementares.

O projeto também inclui o art. 4-A, por meio do qual se autoriza o
Poder Executivo a realizar operagdes de crédito, desde que observadas as normas
estabelecidas pelas instituigdes financeiras nacionais e os limites legais de

endividamento.

Distribuido a comissdao competente nos termos regimentais, o projeto

¢ analisado por meio deste parecer.
I - MERITO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Sob a dtica técnico-orgamentaria, ¢ juridicamente possivel que a Lei
Orgamentdria Anual estabelega autorizagio genérica para a abertura de créditos
suplementares, desde que precedida de autorizagdo legislativa especifica e indicagdo das
respectivas fontes de recursos, nos termos do art. 43 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de
margo de 1964.
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Entretanto, embora a proposta apresentada atenda aos requisitos
legais, cumpre destacar que o limite de 30% (trinta por cento) da receita or¢amentéria
prevista, conforme estabelecido no art. 1° do projeto, pode ser considerado elevado e
destoante de uma boa pratica de planejamento orgamentario. A fixa¢do de percentual
expressivo de suplementagdo na LOA pode, na pratica, reduzir a eficacia da propria lei
or¢amentéaria como instrumento de planejamento e controle da execugdo das politicas

publicas.

Assim, a eventual adog¢do de limite elevado para abertura de créditos
suplementares exige ponderagio do ponto de vista da gestdo fiscal responsavel,
devendo-se considerar o equilibrio entre a flexibilidade necessiria a execugao

or¢amentaria e a preservagdo da fungio autorizativa do Poder Legislativo.

Neste contexto, embora seja juridicamente vidvel a autorizagdo
proposta, a definigdo do percentual a ser adotado constitui decisdo de mérito
exclusivamente atribuida ao Plenario, que devera deliberar, de forma soberana, sobre a
conveniéncia e a razoabilidade dos limites fixados, & luz do interesse publicc e da

realidade fiscal do Municipio.
I11 - CONCLUSAO

Dessa forma, a comissdo opina pela regular TRAMITACAO do

Projeto de Lei n° 08/2025, por sua adequag@o or¢gamentaria.

Sala das Comissdes, 06 de outubro de 2025.
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Relator
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