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PARECER DO PROJETO DE LEI N° 34/2025

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

Ementa: DispGe sobre a abertura de crédito adicional especial ao Or¢camento Geral do
Municipio para o exercicio financeiro de 2025, altera a destinacdo de emendas
impositivas e atualiza a Lei Municipal n® 915/2021 - Plano Plurianual para o Periodo de
2022 a 2025, e da outras providéncias.

| -RELATORIO

O Projeto de Lei n° 34/2025, de iniciativa do Prefeito Municipal, tem
por objetivo autorizar a abertura de crédito adicional especial ao Orcamento Geral do
Municipio no valor de R$ 64.132,36 (sessenta e quatro mil, cento e trinta e dois reais e
trinta e seis centavos).

Conforme exposto na mensagem, a proposicdo visa readequar a
destinacdo de recursos provenientes de emendas impositivas parlamentares,
direcionando-os para a construcdo de pista de caminhada com banheiros publicos na
Praca dos Camelds, com inclusdo de 02 banheiros publicos no Distrito de Serra das
Araras.

A medida — conforme informa a Mensagem que o instrui — decorre de
entendimento entre o Poder Executivo e 0s autores das emendas parlamentares, que
concordaram com a realocacdo dos recursos inicialmente destinados a construcdo de
quadra esportiva e galp&o, visando atender necessidades mais prementes da comunidade.

O projeto indica como fonte de recursos a anulacgdo parcial de dotacGes
orcamentarias no mesmo valor, cumprindo o requisito de indicacdo da origem dos

recursos.

I - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
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A andlise juridica da proposicdo ndo identificou 6bices de natureza
constitucional ou legal que impecam sua regular tramitacgéo.

O sistema orcamentario brasileiro, estruturado a partir do art. 165 da
Constituicdo Federal, estabelece trés instrumentos fundamentais de planejamento: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA). A execucao orcamentaria, contudo, nem sempre consegue prever todas as
necessidades que surgem ao longo do exercicio financeiro, razdo pela qual o ordenamento
juridico prevé mecanismos de ajuste atraves dos créditos adicionais.

Os créditos adicionais, disciplinados pelos artigos 40 a 46 da Lei
Federal n® 4.320/1964, constituem autorizacdes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na lei orcamentéria. Classificam-se em trés espécies:
suplementares (reforco de dotacdo existente), especiais (para despesas sem dotagédo
especifica) e extraordinarios (para despesas urgentes e imprevisiveis). O presente projeto
se prop0Oe a tratar de crédito adicional especial, uma vez que cria nova programacao
orcamentaria ndo prevista originalmente na LOA vigente.

A natureza juridica do crédito adicional especial € de autorizacéo
legislativa que modifica 0 orcamento em execucdo, criando nova dotacdo para atender
despesa especifica. Sua abertura depende de autorizacdo legislativa prévia e da indicacédo
dos recursos correspondentes, podendo utilizar como fontes: o superavit financeiro, o
excesso de arrecadacdo, a anulagdo parcial ou total de dotacfes orcamentéarias ou, ainda,
0 produto de operacdes de crédito autorizadas.

A competéncia para a iniciativa do projeto € do Chefe do Poder
Executivo, conforme estabelece o art. 165 da Constituicdo Federal, aplicavel aos
municipios por simetria constitucional. A matéria orcamentaria constitui iniciativa
privativa do Executivo, estando o projeto em consonancia com tal preceito.

O projeto atende aos requisitos formais estabelecidos no art. 42 da Lei
n® 4.320/1964, apresentando: a) importancia do crédito (R$ 64.132,36); b) classificacdo
orcamentaria completa das despesas; c) indicacdo dos recursos que garantirdo o credito
(anulacéo de dotagdes).

A utilizagdo de anulagéo parcial de dotagdes como fonte de recursos
encontra amparo no art. 43, § 1°, inciso I, da Lei n° 4.320/1964, constituindo prética
regular que ndo aumenta o montante global do orgamento, mas apenas realoca recursos

entre programacaes.
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Merece destaque o cumprimento do principio da especificacdo
orcamentaria, com a clara identificacdo das acdes, programas e elementos de despesa,

garantindo transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Il - MERITO

No plano meritorio, a proposicdo demonstra sensibilidade da
administragdo municipal as demandas comunitérias e flexibilidade na gestdo dos recursos
publicos.

A readequacdo da aplicacdo das emendas parlamentares, fruto de
didlogo entre Executivo e Legislativo, representa exemplo positivo de cooperagédo
institucional.

Destaca-se positivamente a transparéncia na apresentagdo dos custos e
fontes de financiamento, bem como a adequacdo do Plano Plurianual para incorporar a

nova acgdo, garantindo consisténcia no planejamento de médio prazo.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, as ComissGes opinam pela Constitucionalidade e
Legalidade do Projeto de Lei n° 34/2025, por atender aos requisitos formais e materiais
exigidos  pela  legislagio  orcamentéria. No  mérito, manifestam-se
FAVORAVELMENTE a aprovacao da proposicao.

Sala das ComissOes,15 de setembro de 2025.

Pascoal de Farias Duraes

Relator
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