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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico CLAR/Céamara Municipal de Chapada Gaucha /MG
Data: 31 de jutho de 2025.
Interessado: Presidéncia da CAmara Municipal de Chapada Gaticha/MG.

Assunto: Parecer relativo 2o questionamento sobte constitucionalidade e legalidade do Projeto

de Lei Ordinaria n® 25/2025.

1 RELATORIO E DELIMITACAO DO OBJETO DE ANALISE

1. Trata-se de Parecer Juridico solicitado pela Camara Municipal de Chapada
Gaticha/MG, versando sobre a andlise da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
Ordinatria n® 25/2025 (PLO n° 25/2025), que institui o Programa da Saade Menstrual no
Municipio para fornecimento gratuito de absorventes higiénicos femininos e orientacdo sobre

cuidados basicos e higiene intima.

2 O presente opinativo cinge-se 2 anilise dos aspectos formais e materiais da
proposicio, sob o prisma da constitucionalidade e legalidade, sem adentrat, de forma exaustiva,

no mérito administrativo da proposta, cuja apreciagao € de competéncia soberana do Plenario

desta Casa.

3. 2 o relatorio do essencial. Passo a analise fundamentada.

2 CONSIDERACOES QUANTO AO MERITO

4. Nesta secio, cada topico serd cuidadosamente analisado e fundamentado com base

na Constituicio da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) e na Lei Organica do Municipio
(LOM) de Chapada Gatcha/MG.
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2.1 Da Competéncia Legislativa Municipal

5. Como ja mencionado, o PLO n® 25/2025 institui o Programa de Saude Menstrual

no Municipio de Chapada Gatcha e da outras providéncias.

6. Conforme o art. 30, inc. I, da Constituigao da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88), compete a0s Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. No mesmo

sentido é a previsio do att. 19, inc. I, da Lei Otrginica Municipal - LOM!, de Chapada Gatcha.

7. Portanto, nio ha davidas de que o municipio solicitante detém competéncia
legislativa para tratar de temas afetos aos interesse locais, entre os quais se inclui o de promover
2 satide menstrual e o bem-estar das mulheres em situacao de vulnerabilidade no municipio de

Chapada Gaucha /MG.

2.2 Da Iniciativa Legislativa

8. O PLO n° 25/2025, por nao versar sobre matéria relativa ao funcionamento da
administracio publica, ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses limitadoras da iniciativa
patlamentar prevista, em 7umeris clansus, no art. 61 da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil (CRFB/88), o qual se aplica pot simetria aos demais entes federados.

9. E de destacar que o assunto também nao estd inserido dentre aqueles cuja
proposicao de let compete privativamente a0 Prefeito Municipal, na forma do art. 107, §1°, da

Lei Organica local, a sabet:

Art. 107 - A iniciativa das Lei Complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereadot ou comissao, a0 Prefeito e aos cidadios, na forma
¢ nos casos previstos nesta Lei Orgénica. § 1° - Sio de iniciativa

privativa do Prefeito as Leis que:

1 Lei Organica do Municipio de Chapada Gatcha/MG, disponivel em:
hreps:// www.chapadagaucha.mgleg.br/leis /lei-organica-municipal/lom
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I - disponham sobre:

a) - criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ¢ sua

remuneracao;

b) - criacio, estruturacio e attibuicoes das Secretarias Municipais ou
Departamentos equivalentes, ¢ érgios de administracio publica

municipal; e

¢) - orcamento municipal anual, pluranual e as Diretrizes

orcamentarias.

10, Uma vez que as hipoGteses de iniciativa resetvada constituem a €xcecao no
ordenamento pattio e que nenhuma delas se faz presente no projeto em analise, esta respeitada
a iniciativa para a deflagracio do processo legislativo pelos vereadores, nao havendo que se

falar em vicio formal.
2.3 Da Constitucionalidade e Legalidade

. De igual modo, verifica-se que o Projeto de Lei em aprego nao apresenta nenhum
vicio de inconstitucionalidade material, principalmente porque as suas disposicdes nao

contrariam as regras constitucionais de reparticio da competéncia entre os entes federados.

12, A propésito, o art. 23, inc. 11, da CRFB/88 é claro no sentido de que é competéncia
administrativa comum da Unido, dos Estados, do Distrito-Federal e dos Municipios instituir,
no ambito de seus limites tetritoriais, regras administrativas proprias para: “cuidar da sadide e

assisténeia piblica, da protecio e garantia das pessoas portadoras de de Getencia’.

13. Ademais, o art. 30, inc. 11, da CRFB/88 ¢é igualmente expresso no sentido de que
compete 20s Municipios suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber. Desse
modo, o PLO n° 25/2025 se justifica, uma vez que, a0 promover a ctia¢do do Programa de
Satde Menstrual, suplementa a legislacio destinada 4 defesa da satde, cuja competéncia
legislativa ¢ atribuida concorrentemente 3 Unido, aos Estados e ao Disttito Federal, conforme

art. 24, inc. NII, da CRFB/88.
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14 Assim sendo, é juridicamente vidvel aos municipios legislar, de forma suplementar,
para promover a universalizacdo do acesso ao direito a saude pelas mulheres, especialmente
aquelas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade. Como igualmente o € estabelecer

diretrizes administrativas para efetivar tal medida.

15. Logo, o objeto do PLO n° 25/2025 se enquadra na competéncia attibuida aos
municipios por forca da propria Constituicio Federal, motivo pelo qual inexiste

inconstitucionalidade material.

16. Veja-se, ainda, que o referido Projeto de Lei também ndo padece de qualquer
ilegalidade, na medida que encontra respaldo no art. 196 da CRFB/88, o qual dispde ser dever
do Estado a promocio da satde e a instituicio de politicas publicas que visem o seu acesso

universal e igualitatio, nos seguintes termos:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitatio as

acdes e servicos para sua Promogao, Protegao € recuperagao.

17. Além disso, ao prever politicas de orientagio sobre cuidados basicos e higiene
intima, o PLO n° 25/2025 também estd em harmonia com o art. 205 e seguintes da
Constituicio Federal, os quais definem a educa¢do como um direito de todos e um dever do

Estado, bem como da familia, a saber:

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia,
setd promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando
20 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.
Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escola;

()
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Art. 208. O dever do Estado com a educacio sers efetivado mediante

a garantia de:

()

VII - atendimento 20 educando, em todas as etapas da educacio basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,

transporte, alimentacio e assisténcia a saide.

18, Assim, considerando que ao municipio compete legislar sobre temas afetos 4 saude

e a educacio, o PLO n° 25/2025 atende aos parametros da constitucionalidade e da legalidade.

3 CONCLUSAO
19. Em face do exposto, conclui-se que:

a. O Projeto de Lei Ordinaria n® 25/2025 versa sobre matétia de competéncia

legislativa municipal, por se tratar de interesse local.
b.  Nao ha vicio de iniciativa legislativa, pois o objeto da proposicio se enquadra
na regra de iniciativa geral,
. Nao ha vicio de inconstitucionalidade material ou ilegalidade, uma vez que se
insere entre as competéncias do municipio suplementar a legislacio federal em
temas afetos 2 saude e 4 educacdo, nos termos dos arts. 196 e 205, ambos da
CRIB/88.
20, A vista do exposto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
Ordinanra n® 25/2025, considerando sua aptdao de tramitar e ser convertido em norma

juridica, dada a auséncia de vicios.

’

E o parecer.

De Belo Hotizonte/MG para Chapada Gatcha/MG, 31 de julho de 2025.

L -
Jodo Lugas Cavalcanti Lembi
OAB/MG n° 146.183
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