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PARECER DO PROJETO DE LEI N° 23/2024
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS

Assunto: Projeto de Lei n° 23/2024, que “autoriza o municipio de Chapada
Gaticha a DESAFETAR imével constante do patriménio publico e da outras
providéncias”.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a esta casa o Projeto de Lei n° 23/2024, de autoria do
Executivo Municipal, que dispée sobre desafetacdo de bem, destinando-o a
construcdo de entidade especifica.

Apoés publicada, a matéria foi distribuida a essa comissao, via parecer, em
atendimento ao disposto no Regimento Interno.

3. E, sucintamente, o relatério.

Il — ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

A presente matéria é de inteira competéncia do Municipio em face do interesse
local, conforme preconiza o art. 30, I da Constituicao da Republica e no art. 107,
§ 1°, a, da Lei Orgéanica Municipal.

Art. 30. Compete aos Munricipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Num segundo momento, vale dizer que o artigo 107, da Lei Orgéanica Municipal,
institui a competéncia privativa do alcaide em dar inicio ao processo Legislativo,
nos casos previstos na citada Lei.

Art. 107 - A iniciativa das Lei Complementares e
ordinarias cabe a qualquer Vereador ou
comissao, ao Prefeito e aos cidadios, na forma e
hos casos previstos nesta Lei Organica.
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Assegura também, nos artigo 19, XX, da Lei Organica Municipal a iniciativa
privativa do Municipio em alienar seus bens, Vejamos:

Art. 19 - Compete ao Municipio:

XX - a administragao, utilizagio e alienacao de
seus bens;

No tocante a Lei Organica do Municipio, a legislagdo prevé a possibilidade de
alienagéo do bem, desde que precedida de avaliagéo, autorizada a dispensa da
— concorréncia publica nos caso de doagéo, vejamos:

Art. 16 - A alienacao de bens municipais é sempre
precedida de avaliacdo e de autorizacido
legislativa e obedecera as seguintes normas:
Modificados incisos | e 11 e inseridos §§ com
redacido determinada pelo Art. 1° da EMENDA A
LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 001/2002, de 08 de
Agosto de 2002.

| - quando imdveis, dependera de autorizacio
legislativa, atendimento aos dispositivos
estabelecidos pela Lei Complementar Federal
101/00 e, concorréncia publica, dispensada esta
nos casos de doacao e permuta.

- § 1° - Quando tratar-se de doacio, além das
exigéncias contidas neste artigo, deverido ser
estabelecidos no documento préprio, a
destinagcdo, os encargos correspondentes, o
prazo de seu cumprimento e clausula de
retrocessao, sob pena de nulidade do ato.

§ 2° - O Municipio preferentemente a venda ou
doacédo de seus bens imdveis, outorgara direito
de uso, mediante prévia autorizacio legislativa e
concorréncia.

iI - quando méveis, depende de autorizacdo
legislativa e de licitacdo, dispensada esta,
somente nos seguintes casos: a) doagio, que é
permitida exclusivamente para fins de interesse
social; e b) venda de agbes, que se faz na bolsa.
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Sendo assim, preenchido esta os requisitos de competéncia e iniciativa.
2.2 - Da Legalidade

Para o desempenho das fungées institucionais da Administracdo Publica,
assumem importante papel os bens de dominio publico, os quais, por serem
instrumentos de promocao dos interesses da coletividade, se cercam de
determinadas prote¢tes legais, tais como a inalienabilidade, imprescritibilidade
e impenhorabilidade.

— Os bens de uso comum do povo destinam-se a utilizagéo coletiva, apesar de
pertencerem ao ente publico, no caso, ao Municipio. Trata-se de areas de livre
acesso as pessoas, podendo o Poder Publico estabelecer regras para sua
adequada utilizagdo, como ruas, pragas, rios, e outros legalmente enumerados.

No mesmo sentido, nada obsta que o poder publico, por meio de lei, proceda a
correspondente desafetacdo e doacgdo, caso estas medidas se revelem
necessarias ao interesse publico, o que é requisito de todo ato administrativo ou
legislativo.

A finalidade da utilizagdo dos bens publicos é determinada pelos institutos da
afetacao e desafetagao. Diz-se que um bem publico submetido a afetacao é um
bem publico que esta vinculado a uma finalidade publica especifica, enquanto
na desafetacéo ocorre a desvinculagéo do bem da finalidade publica

primaria, propiciando-lhe nova destinacéo.

Assim, para ampliar e aprimorar a finalidade publica do bem se torna
fundamental desvincula-lo de uma destinacéo inicial para atribuir-lhe outra de
carater mais amplo e eficiente, possibilitando, inclusive, a alienagao ou doacéao
do bem, como se pretende.

A modificacéo da finalidade e destinagio do bem se da, em regra, mediante Lei,
sendo de competéncia do proprio ente publico, tendo em vista a autonomia que
lhe foi atribuida pela Constituicéo Federal.

Esse € exatamente o objetivo do presente Projeto de Lei, alterar a finalidade do
bem publico e a sua classificacdo, de bem se uso comum do povo para bem
dominical, possibilitando sua doag&o, o que propiciara nova utilidade ao bem,
com prevaléncia da supremacia do interesse publico por meio de atividades
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desenvolvidas por entidade privada sem fins lucrativos, segundo razées
avocadas na mensagem de justificativa.

E por isso que o Cédigo Civil Brasileiro aduz, em seu Art. 98, que os bens
dominicais constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico,
como objeto de direito pessoal ou real. Conclui, em seu paragrafo unico, que se
consideram dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado. Portanto, a presente
Proposicéo pretende atribuir ao bem publico o carater de dominical, e, feito isso,
lhe séo aplicaveis as regras de Direito Privado, sendo passivel de doacao
mediante autorizacao legislativa.

Para arremate, o Art. 101 do Codigo Civil prescreve que os bens publicos
dominicais podem ser alienados, devendo a nogdo de “‘alienacédo” ser
compreendida, também, como a doag&o (pura ou onerosa), como ato de
disponibilidade.

Desta forma, estando a Proposicdo devidamente instruida e justificada, e sendo
convergente com os termos legais, ndo se vislumbrou ilegalidade ou
inconstitucionalidade, atendidos, igualmente, os preceitos de juridicidade.

Por outro lado, a conveniéncia, ou ndo, da medida depende de analise de mérito
a ser debatida pelos edis e de faculdade discricionaria do Poder Executivo

IIf — CONCLUSAO

Destarte, considerando que o projeto encontra respaldo na Constituicado Federal,
na Lei de Licitagdo e na Lei Organica Municipal, esta techicamente apto a ser
levado a Plenario para apreciacédo do seu mérito.

Em face do exposto, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n® 23/2024, diante
da legalidade e constitucionalidade do referido Projeto de Lei, vez que nao
contém qualquer vicio em sua redagéo ou burla a legalidade.

Sala das Comissées, 17 de maio de 2024.

INALDO D 7 ILVA BARBOSA

Relator
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