PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA GAUCHA
/ ESTADO DE MINAS GERAIS - CNPJ 01.612.489/0001-15
Secretaria Municipal de Governo e Comunicagio
Gabinete do Prefeito

Chapada Gaucha/MG, 05 de julho de 2022.

OFICIO N° 104/2022

SERVICO: GABINETE DO PREFEITO
ASSUNTO: Solicitacao

Excelentissimo,

Ao cumprimenta-lo cordialmente dirige-me a vossa senhoria informar a
cerca do Oficio n 086/2022 CMCG, de 27 junho de 2022.

O municipio ira se apresentar MANIFESTACAO ESCRITA pertinente
a prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2020, através Assessoria
Juridica.

Solicito de vossa senhoria uma reunido com a Comisséo
Permanente de Financas, Orgamentos e Tomadas de Contas, na préxima terca-
feira, dia 12/07/2022, as 10h, na Camara de Vereadores.

Certo de contar com vossa presenca em nosso municipio, antecipo
meus cordeais agradecimentos.

Sem mais para o momento,

y JAIR MONTAGNER
f/ Prefeito Municipal
Prefeitura Mun. de Chapada Gaucha MG
JAIR MONTAGNER

PREFEITO MUNICIPAL DE CHAPADA GAUCHA/MG.

limo.

RONILDO SIQUEIRA DA CONCEICAO

Comiss&o Permanente de Finangas, Orcamentos e Tomadas de Contas
Cémara de Vereadores

Chapada Gautcha/MG.

{‘Camara Municipal de Chapada Gaticha
CHAPADA GAUCHA MG

Recebi em .\,

Avenida Getllio Vargas, 500 — Centro - Tel.: (38) 3634-11012 - CEP 38.689-000 - Chapada Gaucha — MG
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA GAUCHA

ESTADO DE MINAS GERAIS - CNPJ-01.612.489/0001-15

PROCURACAO

OUTORGANTE JAIR MONTAGNER, brasileiro, casado, Prefeito Municipal,

OUTORGADOS

PODERES

portador do RG n° M-5863.255 SSP/MG e CPF n°
789.190.106-68, com endereco profissional na Av. Getdlio Vargas
n.° 500, Centro, Chapada Gatcha/MG.

>

ALINE DIAS CAMPOS CORDEIRO, Advogada,
regularmente inscrita na OAB/MG sob o n° 103247 e
BENEDITO GOMES RUELA, Advogado, tregularmente
inscrito na OAB/MG sob o n.°. 118.663, ambos com endereco
profissional na Av. Gettlio Vargas, n.° 500, Centro, Chapada
Gatcha/MG.

Gerais para o foro, em especial para defender meus interesses no
Processo n.” 1104320 TCE/MG, podendo agir em qualquer
juizo, instancia, Tribunal ou Orgio Publico, propor, contra quem
de direito, as acdes competentes e defender os interesses, podendo
apresentar propostas ¢ prosseguir, em todas, até sentencas finais e
respectivas execugbes; podendo o dito procurador receber,
transigit, dar quitacdo, fazer pagamentos, firmar compromissos,
fazer declaragbes, concordar e firmar termos, autos e cartas;
representar perante as reparticdes publicas, federais e estaduais, ou
autarquicas, podendo substabelecer esta, no todo ou em parte,
com ou sem reserva de poderes, enfim, praticar todos os atos

necessarios e atinentes ao fiel desempenho deste mandato.

Chapada Gaicha/MG, 05 de julho de 2022.
‘ JAIR MONTAGNER

afe] icipal
JAIR MONTAGNER Prefeito Mumcﬂp
Drefpitura Mun, de Chapada Gaucha MG
CPF n.° 789.190.106-68

AVENIDA GETULIO VARGAS, n.° 500, Centro, Chapada Gaucha/MG, CEP 38689-000

Telefones: (38) 3634-1112 - (38) 3634-1113
gabinete@chapadagaucha.mg.gov.br
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Cémara Municipal de Chapada Gatcha/MG.

Jair Montagner, brasileiro, casado, portador da Cédula de
Identidade n° 5863255 e inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica sob o n.°
789.190.106-68, residente e domiciliado na Av. Tancredo Neves, n.°. 447, Centro,
CEP: 39.314-000, Chapada Gaticha/MG, vem & presenca dos nobres Vereadores
desta Camara Municipal, na condigdo de Prefeito do Municipio de Chapada
Gaucha/MG (2017 — 2020), por meio de seu Assessor Juridico in fine assinado,
para fins de apresentar MANIFESTACAQO ESCRITA pertinente a prestacdo de
contas do exercicio financeiro de 2020, o que se faz nos termos e razdes a seguir
expostas.

| - Do Relatorio

Trata-se de manifestacdo & notificagdo realizada pela
Céamara Municipal de Chapada Galcha através do oficio n.° 86/2022 - CMCG ao
qual reserva ao Prefeito Municipal o atendimento ac principio de ampla defesa e
do contraditério em relagéo ao parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais TCE/MG a respeito da Prestacio de Contas do Executivo
Municipal no ano de 2020, autos do processo n° 1104302, com a seguinte ementa:

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NQ ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELO
ORDEM DE SERVICO CONJUNTA TCEMG 1/2021. ABERTURA, EXECUCAO
E ALTERACOES DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS.
INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE
RECURSOS A0 PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. APLICACAO EM
MANUTENCAC E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAGC EM
AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.DESPESAS COM PESSOAL.
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA. CPERACOES DE CREDITO. RELATORIO
DE CONTROLE INTERNO. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS 1 E
18 DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. INDICE DE EFETIVIDADE DA
GESTAO MUNICIPAL. PAINEL COVID-19. REGULARIDADE. PARECER
PREVIO PELA APROVAGAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Deve-se, na realizagédo de aiteragBes orcamentarias por decreto, observar o
disposto na Consulta TCEMG n. 832477 e na Portaria do Ministéric da Sadde n.
3.892/2017.

2. Deve-se envidar esforgos para o cumpiimento da Meta 1 do Plano Nacional
de Educagdc — PNE, fendo em vista o estabelecido na Lei Federal n.
13.005/2G14.

3. Deve-ss envidar esforgos para o aprimoramento das dimensdes que

SR —
( Municipal de Chapa a Galc!
i LA PADA GAUCHA MG

AN o

obtiveram nota C ne i2GM, iste &, Educagac e Plangjamento.
4. O Orgdo de Con no possul o dever cge acompanhar a gestéo
municipal, conforme dispds it 74 da ConstituigBo da Renpublica, e ao tomar
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conhecimento de irregularidade ou ilegalidade deve dar ciéncia ao Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria.

5. Constatada a regularidade e a legalidade dos procedimentos examinados,
emite-se parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45,
inciso |, da Lei Complementar n. 102/2008.

Adiante, passa-se ao cotejo das razdes que fundamentam o
parecer prévio pela Aprovacdo, cornprovando a inexisténcia de qualquer
irregularidade no processo de prestacdo de contas em epigrafe, sob a
responsabilidade do Sr. Jair Montagner.

Il - Fundamentacao

De inicio, cabe realizarmos uma breve digressao acerca do
instituto do controle externo e sua importancia no Estado Democratico de Direito.

O Chefe do Poder Executivo Municipal, em decorréncia de
exercer a administracdo dos recursos publicos, esta obrigado a prestar contas,
sujeitando-se ao sistema de controle externo, cuja previsdo & de indole
constitucional (art. 31, da CF/88), com atribuicdo cometida a Camara Municipal,
com o auxilio do Tribunal de Contas, vejamos dispositivo constitucional:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio seré exercida pelo Poder Legisiativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixaré de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

Verifica-se que a Constituicdo da Republica atribui
competéncias ao Tribunal de Contas (emitir parecer prévio) e ao Poder Legislativo
Municipal (julgar as contas). Entrementes, a titularidade do controle externo das
contas é do Legislativo Municipal, o qual realiza o efetivo julgamento das contas,
ja o Tribunal de Contas atua como érgdo auxiliador, competindo-lhe apreciar as
contas, mediante a emissao de parecer prévio.

Nesse sentido, o parecer prévio do Tribunal de Contas
podera se dar de trés formas, nos termos do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, Resolugéo 12/2008, artigo 240, sendo™:

1 Disponivel em: <https.//www tce.mg.gov.br/IMG/Legislacao/legiscont/Regimentointerno/Reg-Int-12 08 pdf>
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Art. 240. A emissado do parecer prévio podera ser:

I - pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e
objetiva, a exatiddc dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos
e programas de trabainc com os resultados da execucéo orgcamentaria, a correta
realocagdo dos créditos orgamentarios e o cumprimento das normas
constitucionais ¢ legais;

Il - pela aprovagdo das contas, com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal da qual n&do resulte
dano ao erario, sendo que eventuais recomendagdes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal;

il - pela rejeicdo das contas, quando caracterizados atos de gestdo em
desconformidade com as normas constitucionais e legais.

Depreende-se do exposto, que no processo sob exame, O
TCE/MG emitiu parecer prévio pela aprovagéo das contas. O que, por sua vez,
significa dizer que as contas foram prestadas de forma clara e objetiva, ndo sendo
constatada qualquer irregularidade.

Dessa forma, apdés a emissdo de parecer previo pelo
Tribunal de Contas, passa-se a exegese da analise feita pelo Poder Legislativo
Municipal, estando este érgdo subordinado & necessaria observancia dos
preceitos constitucionais, que assegurem ao Prefeito Municipal a prerrogativa do
direito ao devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio.

Essas prerrogativas estdo garantidas no artigo 5.°, da
Constituicao Federal, que assim prescreve:

Art. 5°-(..)

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - Aos litigantes em processo judicial ou administrativo e aos acusados em

geral, sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e
recursos a ela inerentes.

Nota-se que os dispositivos ora invocados alvitram que a
fiscalizacdo das contas ndo pode ser exercida, de modo abusivo e arbitrario, tendo
em vista gque ninguém pode ser privado de sua liberdade, de seus bens ou de seus
direitos sem o devido processo legal.

Dessa maneira, o Executivo Municipal de Chapada Gaucha
fora convocado para apresentar defesa, perante a Camara Municipal, e espera
gue os seus apontamentos sejam apreciados.

Todavia, ressalta-se que a ndo apreciagao dos argumentos

aqui elencados enseja violagao e descaracteriza a legitimidade juridica dos seus
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T

atos, principalmente em razdo de os efeitos das deliberagdes importarem em

graves restricdes a esfera juridica do prestador de contas afetado pela rejeigéao
das contas.

Feitas tais consideracdes, passa-se, a seguir, para analise
dos fatos que ensejam a decisdo do TCE/MG quanto a regularidade das contas
apresentadas no caso em epigrafe.

No tocante aos autos do processo n.° 1104302, a Prefeitura
Municipal de Chapada Gaucha/MG apresentou a prestagdo de contas, referente
ao exercicio financeiro de 2020 no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
em tempo habil e com todas a pecgas exigidas na Legislacao.

A Unidade Técnica, apds criteriosa analise, concluiu pela
regularidade da prestacdo de contas, em conformidade com o disposto no inciso
| do artigo 45 da Lei Organica da Corte.

Em seguida, os autos foram enviados ao Ministério Publico
do Tribunal de Contas do Estado para manifestacdo, opinando em emisséo de
parecer prévio pela aprovagao das contas, sem ressalvas.

Com decisdo unanime, os Srs. Conselheiros da Primeira
Camara emitiram Parecer Prévio pela APROVAGAO DAS CONTAS prestadas
pelo chefe do Poder Executivo do Municipio de Chapada Gaucha, relativa ao
exercicio financeiro de 2020, tendo em vista que o Executivo Municipal cumpriu
todas as disposicdes constitucionais e legais sobre a matéria, quais sejam:

> Relativamente ao repasse de recursos financeiros a Camara Municipal,
verificou-se o cumprimento do limite fixado no inciso | do artigo 29-A da
Constituicdo Federal, tendo sido transferido ao Legislativo Municipal 7,00% da
receita base de calculo;

- Na manutencdo e desenvolvimento do ensino, apurou-se a aplicagéo de
25,72% da receita base de calculo, observando o limite minimo exigido no artigo
212 da Constituicao Federal;

= Nas acdes e servigos publicos de satide, aplicou-se o indice de 31,03% da
receita base de calculo, atendendo ao limite minimo exigido no artigo 198, § 2.°,
inciso lli, da Constituicao Federal,
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> Os gastos com pessoal obedeceram aos limites percentuais estabelecidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 19, inciso lll, e artigo 20, inciso llI,
alineas “a” e “b”, ter_1do sido aplicado no consolidado 51,98%, sendo 2,38% do
Legislativo e 49,60% do Executivo, em relacdo a receita corrente liquida, estando
respectivamente dentro do limite maximo de 60% no consolidado, 6,00% do

Legislativo e 54,00% do Executivo;

> 4 A unidade técnica do TCEMG apontou que a abertura dos créditos
orcamentarios e adicionais foram realizados em conformidade com o artigo 167,
incisos |l e V, da Constituicdo da Republica de 1988, com os artigos 42, 43 e 59

da Lei n.” 4.320/64 e com o artigo 8.°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n.°
101/2000;

> 4 O Relatério de Controle Interno abordou todos os itens exigidos no item 1
do Anexo |, a que se refere o artigo 2.°, caput e § 2.°, artigo 3.2, § 6.° e artigo 4.°,
caput, todos da Instrucdo Normativa n.° 04, de 29 de novembro de 2017. O
relatorio foi conclusivo, tendo o Orgéo Central de Controle Interno opinado pela
regularidade das contas.

> Em relagdo a divida consolidada liquida, o TCEMG apurou que o Municipio
cumpriu o disposto no artigo 30, inciso |, da Lei Complementar n.° 101/2000 e no
artigo 7.°, inciso |, da Resolugéo n.°43/2001 do Senado Federal.

> Em relagéo a realizagdo de operagdes de crédito, foi mencionado pelo
TCEMG que as mesmas apresentaram saldo zero, sendo cumprido o estabelecido
no artigo 30, inciso |, da Lei Complementar n.° 101/2000 e no artigo 7.° inciso | da
Resolugao n.® 43/2001 do Senado Federal.

= No item Painel Covid-19, o TCEMG apresentou o relatério e discriminou
todos os valores recebidos pelo Municipio a sua aplicagéo, bem como seus saldos
no final do exercicio de 2020, ndo sendo apontada qualquer irregularidade.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais emitiu as seguintes
recomendacoes a serem observadas como medida preventiva:

> Recomendou-se a observagdo da Consulta n.° 932.477 do TCEMG e as
disposicdes da Portaria n.° 3.992/17 do Ministério da Saude, a fim de evitar a
abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis.

No tocante a esta recomendagao, cumpre destacar que a
consulta n.° 932.477/14 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais veda a
Avenida Getalio Vargas, n.° 500 - Centro - Chapada Gatcha/MG - CEP 38.689-000 - Tel.: (38) 3634-11 %
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abertura de créditos adicionais utilizarido-se recursos de fontes distintas,
excetuando as originadas do FUNDERB (118, 218, 119 e 219) e das aplicacbdes
constitucionais em Ensino e Saude (101, 201, 102, 202), incluidas as fontes 100
e 200, observando-se ainda a Portaria n.° 3992/17 que trata dos blocos de
financiamento das Ag¢des e Servicos Publicos de Saude.

Ocorre que, o Executivo Municipal observou a rigor o
entendimento proferido na consulta mencionada em todas as alteragbes
orgcamentarias por fonte realizadas em 2020. A recomendacao se deu pelo fato de
que a Previdéncia Municipal no més de dezembro solicitou a inclusao de uma
alteracdo orcamentaria, suplementando na fonte 105 e reduzindo na fonte 103,
sendo esta no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Dessa forma, a presente recomendacdo emitida pelo
TCE/MG sera encaminhada a Autarquia para conhecimento.

4 Recomendou-se ao atual chefe do Poder Executivo que o Municipio planeje
adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta | do
Plano Nacional de Educacdo — PNE, referente a universalizagdo da educacao
infantil na Pré-escola para criangas de 4 a 5 anos e a ampliagdo da oferta de

educacdo infantil em creches, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n.°
13.005/2014.

Contudo a Secretaria Municipal de Educagdo tem reunido
esforcos para atendimento da meta | do PNE. Nos Ultimos 2 anos, em decorréncia
do periodo pandémico e pela incerteza que assolou o mundo, as ac¢bes ficaram
comprometidas, com melhores perspectivas a partir de 2022.

Em relacdo a Universalizagdo da educacgéo infantil na Pre-
escola para criangas de 4 a 5 anos, atuaimente estamos com turmas funcionando
em todas as unidades escolares do municipio, com 349 criangas matriculadas e
frequentes. A Secretaria de Educagéo, juntamente com os agentes de saude do
municipio vem realizado busca ativa para verificar se ha alunos nesta faixa etaria
sem matriculas e proceder a convocagao para efetivagédo da mesma. Neste ano,
a Secretaria de Educagao vem buscando melhorar a efetivagao das buscas ativas
ampliou a rede de contatos, com apoio da Secretaria de Desenvolvimento Social
e ativou a contratagdo de uma Assistente Social para a Educagéo.

Para a ampliacdo da oferta de educagéo infantil em creches,
neste ano 2022, amplificamos as vagas de tempos integral e parcial. Contamos
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EHia R

com 03 unidades na sede do municipio, sendo 02 em tempo integral e 01 em
tempo parcial e 01 unidade no Distrito de Serra das Araras, sendo tempo parcial.

Para o exercicio de 2023, iniciamos a busca ativa para o
levantamento de quantitativo de criancas na faixa de 0 a 3 anos (Creche) para
procedermos o planejamento de novas turmas, sendo nos Distritos de Retiro
Velho e Bom Jesus de Minas.

4 Recomendou que envide esforgos para aprimoramento das dimensdées que
obtiveram nota C no IEGM, isto é, Educacéo e Planejamento.

Ja em relacdo a tal apontamento, tais dimensbes foram
prejudicadas em seus indicadores no exercicio de 2020 devido ao periodo da
pandemia, que afetaram grande parte do que foi planejado ndo s6 em termos
orcamentarios e financeiros, como nos servicos a serem ofertarmos a
comunidade.

Em relacdo ao Planejamento, o setor vem se estruturando e
buscando a consolidagado do maior nimerc de informagdes que possam servir de
base para o Executivo Municipal executar suas politicas publicas. O setor vem
trabalhando de forma ostensiva no Instrumento de Planejamento do Municipio,
composto por PPA, LDO e LOA, incentivando a participagéo popular, bem como
levantando demandas a serem analisadas pela administracdo. Vem buscando
junto ao setor tributario municipal medidas de melhoramento da arrecadacgao
municipal, como processo de langamento e cobranga de impostos municipais.

Ha o objetivo de implantacdo das audiéncias publicas
presenciais, para melhorar a interacdo e a qualidade da participagao popular,
sendo tal decisao condicionado a seguranca sanitaria.

Também participa de forma efetiva na incluséo do plano de
governo no instrumento de planejamento do Municipio, em conjunto com o
Prefeito e demais secretarios.

Corroborando ¢ entendimento exarado pelo TCE/MG, pela
aprovagdo das contas, imperiosc realizar o cotejo da natureza das
recomendacdes emitidas pelo Tribunal de Contas.

Neste sentido, o artigo 198 do Regimento internc do TCEMG
(Resolucao 12/2008), dispde que as recomendacdes emitidas pelo Tribunal de
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ST

Contas sdo medidas cautelares. Precisamente, segundo interpretacdo do artigo
292 do mesmo Regimento Interno, recomendacdo é diferente de ressalva, que
também é diferente de irregularidade.

De acordo com o artigo 252 do Regimento Interno, quando
julgar as “contas regulares, com ressalva”, o Tribunal dara quitagdo ao
responsavel e lhe determinara a adogao das medidas necessarias a corregao das
impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a reincidéncia.
Todavia, quando o TCE/MG emite recomendacgdes, trata-se de medidas
cautelares, que objetivam a prevencéo a possiveis impropriedades.

Resumindo, quando ha a aprovagdo das contas com
ressalvas, as impropriedades (de natureza formal que ndo causam danos ao
erario) ja ocorreram e necessitam de correcdo, no entanto, quando a aprovagao
das contas inclui recomendacdes, as impropriedades ainda ndo ocorreram, mas
o TCE/MG recomenda mais atengéo, de forma a nao incorrer em impropriedades
ou até mesmo em irregularidades. Significa dizer que o Tribunal de Contas esta
aconselhando ao responsavel que nos proximos exercicios financeiros observem
essas recomendagoes.

Por todo o exposto, vislumbra-se que o fato de estarem
presentes algumas recomendagdes no parecer em nada impede a aprovagao das

contas, sendo que foram respeitados os limites constitucionais e legais
estabelecidos.

llf — Conclusao

Portanto, apés criteriosa analise pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, foi emitido parecer prévio pela APROVAGAO das Contas
do Executivo Municipal de Chapada Gaucha/MG, relativa ao exercicio financeiro
de 2020, processo n.° 1104302, com fundamento no artigo 45, inciso |, da Lei
Orgénica, e no artigo 240, inciso |, do Regimento Interno, ambos do TCE/MG,
sendo demonstrado o cumprimento de todas as normas constitucionais e legais.

No tocante as recomendactes advindas do parecer prévio
pela aprovacéo das contas em nada impedem a sua aprovagao, séo medidas
cautelares a serem observadas e aplicadas nos proximos exercicios financeiros.

Sem mais para o momento, renovo protesios de elevada
estima e consideracgao.
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